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ТЕМА 2

Възлагане на функции от Общинския съвет и от кмета на Общината

Кметския наместник е териториален орган на изпълнителната власт в населените места, които не са административен център на кметства. Правната уредба, която регламентира неговия статут е Закона за администрацията /ЗА/ и Закона за местното самоуправление и местната администрация /ЗМСМА/.
         Тематичен обхват:  В рамките на темата са разгледани въпросите, свързани с  нормативните постановки при възлагане на функции на кметските наместници от Общинския съвет и кмета на Общината. Разгледани са основните функции, които се вменяват обикновено на кметските наместници с Решения на Общинските съвети в различните общини. Обхванати са някои от основните функции, които кметовете на общини възлагат за изпълнение на кметските наместници, съобразно Закона за гражданската регистрация, Закона за общинската собственост, Закона за опазване на селскостопанското имущество, Закона за горите и ГПК. 
         Цел на обучението по темата: Основната цел е обучаемите да актуализират своите познания по описания тематичен обхват. 
Очаквани резултати: 
След обучението участниците ще:
1. Познават, тълкуват и прилагат актуалната нормативната уредба, свързана с функциите, които могат да се възлагат на кметския наместник.
2.  Разбиране и осъзнаване важността на прецизното от гледна точка на законодателството, но и от гледна точка на целесъобразност и съобразяване с местната специфика при възлагането на функции на кметските наместници. 

	
	Основните  учебни въпроси,  които са  разгледани по темата са следните:
· Нормативна уредба относно функциите възлагани на  кметския наместник;
· Функциите възлагани на кметските наместници,  съобразно ЗГР, ЗОС, ЗОСИ, ЗГ и ГПК;

Нормативна уредба: 
Закон за местното самоуправление и местната администрация;
Закон за гражданската регистрация;
Наредба №РД-02-20-6 от 24.04.2012г. за издаване на удостоверения въз основа на регистъра на населението;
Закон за горите;
Закона за опазване на селскостопанското имущество;
Граждански процесуален кодекс;

1.1. Възлагане на функции от Общинския съвет

Функциите на кметските наместници се определят от Общинския съвет с негово Решение. В ЗМСМА липсва точно регламентирана уредба относно пълномощията на кметските наместници, което създава възможност кметските наместници в отделни общини да имат различни пълномощия/функции, определени от съответния Общински съвет. 
Честа практика при определяне функциите на кметските наместници от Общинските съвети е та да са в голяма степен съответстващи на тези, които законодателно са определени за кметовете на кметства /чл.46, ал.1 от ЗМСМА/:
Закон за местното самоуправление и местната администрация
[bookmark: to_paragraph_id20776243]Чл. 46.  (1) Кметът на район или кметство:
1. изпълнява бюджета на общината в частта му за района или кметството;
2. организира провеждането на благоустройствени, комунални и други мероприятия;
3. отговаря за стопанисването на определени от общинския съвет обекти на общинската собственост;
4. назначава и освобождава служителите от общинската администрация в района или кметството, които подпомагат неговата дейност, в съответствие с утвърдената численост и структура;
5. приема мерки за подобряване и възстановяване на околната среда и организира охраната на полските имоти;
6.  води регистрите на населението и за гражданското състояние и изпраща актуализационни съобщения до ЕСГРАОН;
7. осигурява извършването на административни услуги на физически и юридически лица;
8.  осигурява спазването на обществения ред; има правомощията по чл. 70, 72, 80, 81, 83, 85 и 87 от Закона за Министерството на вътрешните работи, на съответната територия до пристигане на полицейския орган;
9. организира и ръководи защитата на населението при бедствия и аварии;
10. представлява района или кметството пред населението, пред обществени и политически организации и пред други райони или кметства;
11.  организира изпълнението на актовете на общинския съвет и на кмета на общината, отнасящи се до територията и гражданите на района или кметството;
12.  изпълнява функции, възложени му от кмета на общината.
(2)  Правомощията на кмет на кметство в населеното място, което е административен център на общината, се изпълняват от кмета на общината.
(3)  Кметът на район и кметът на кметство могат да участват в заседанията на общинския съвет с право на съвещателен глас. Те се изслушват задължително при обсъждане на въпроси, отнасящи се за кметството или за района.
(4) На кметовете на райони и кметства могат да бъдат възлагани и други функции със закон или друг нормативен акт, както и с правилника по чл. 21, ал. 3/Правилника за дейността на Общинския съвет/ в зависимост от конкретните особености на общината, районите или кметствата.
 	
В тази връзка ще посочим основна част от тях, които практиката е показала, че с Решения на различните Общински съвети са вменени за изпълнение от страна на кметските наместници:
1. Изпълнява бюджета на общината в частта му за населените места, на които е кметски наместник;
2. Организира провеждането на благоустройствени, комунални и други мероприятия;
3.  Отговаря за стопанисването на определени от общинския съвет обекти  на общинската  собственост;
4. Прави предложение за назначаване и освобождаване служителите от общинската администрация, които подпомагат неговата дейност, в съответствие с утвърдената от Общинския съвет численост и структура;
5. Приема мерки за подобряване и възстановяване на околната среда и организира охраната на полските имоти;
6. Води регистрите на населението и за гражданското състояние и изпраща актуализационни съобщения до ЕСГРАОН;
7.Осигурява извършването на административни услуги на физически и юридически лица;
8.Организира и ръководи защитата на населението при бедствия и аварии;
9.Представлява населеното/населените място/места, на което/които е кметски наместник, пред обществени и политически организации и пред други институции;
10. Организира изпълнението на актовете на общинския съвет и на кмета на общината, отнасящи се до територията и гражданите на населените места, за които е кметски наместник;
11. Организира деловодството, документооборота и архива, както и отговаря за работата с жалбите и предложенията на гражданите от населените места, за които е кметски наместник
12. Изпълнява функции, възложени му от кмета на общината.    
Следва да се има предвид факта, че в различните общини е възможно така изброените функции да са в по-малък или в по-голям обем. Често срещано е на кметските наместници да се вменяват функции идентични с вменените със ЗМСМА по чл. 46, ал.1, т.8 на кметовете на кметства функции по осигуряване опазването на обществения ред  по чл.70,72,80,81,83,85 и 87 от Закона за Министерство на вътрешните работи на съответната територия до пристигане на полицейските органи. Тези функции изискват от кметовете на кметства, а в нашия случай и от кметските наместници да изпълняват необичайна за тях дейност и дори да бъдат в невъзможност да изпълняват вменените им задължения. Пример за това са функциите по  Чл. 72. (1) Полицейските органи могат да задържат лице: 
1. за което има данни, че е извършило престъпление;
2. което след надлежно предупреждение съзнателно пречи на полицейски орган да изпълни задължението си по служба;
[bookmark: _test_]3. което показва тежки психични отклонения и с поведението си нарушава обществения ред или излага живота си или живота на други лица на явна опасност;Чл. 80. (1) Полицейските органи извършват обиск на лице: 
1. задържано при условията на чл. 72, ал. 1;
2. за което съществуват данни, че носи опасни или забранени за притежаване предмети;
3. заварено на място, където е извършено престъпление или нарушение на обществения ред, когато има достатъчно данни, че у него се намират вещи, които са свързани с престъплението или нарушението;
по Чл. 85. (1) При изпълнение на служебните си задължения полицейските органи могат да използват физическа сила и помощни средства само когато това е абсолютно необходимо при: 
1. противодействие или отказ да се изпълни законно разпореждане;
2. задържане на правонарушител, който не се подчинява или оказва съпротива на полицейски орган;
3. конвоиране на лице или при опит то да избяга, да посегне на своя живот или на живота и здравето на други лица;
по Чл. 87. (1) Полицейските органи могат да използват оръжие само когато това е абсолютно необходимо: 
1. при въоръжено нападение или заплаха с оръжие;
2. при освобождаване на заложници и отвлечени лица;
3. след предупреждение при задържане на лице, извършващо или извършило престъпление от общ характер, ако то оказва съпротива или се опитва да избяга;
4. след предупреждение за предотвратяване бягство на лице, задържано по съответния ред за извършено престъпление от общ характер;
 Всяка  община им своя местна специфика в това число при някои има определена администрация, която да подпомага работата на кметския наместник, но  в други общини това не така организирано и именно това трябва да бъде отправната точка при определяне функциите, които се определят за изпълнение от кметските наместници.
В заключение като добра практика: При изготвяне на предложения до Общинските съвети, с които се определят пълномощията на кметските наместници, всяка администрация следва правилно да прецени на база конкретните особености на общината и обективните възможности за реалното изпълнение на пълномощията/функциите, които се предлагат да бъдат гласувани от Общинския съвет и съответно в последствие изпълнявани от кметските наместници. В противен случай се създават предпоставки на кметските наместници да се определят функции, които те не могат реално да изпълнят и това би могло да доведе до непокрити правни очаквания и претенции от страна на местното население, съответно до неблагоприятни последици за кметските наместници, а от там и за общинските администрации.
1.2. Възлагане на функции от кмета на общината
Кметът на общината може да възлага на кметските наместници изпълнението на негови функции. Изпълнението на възложените функции се осъществява под контрола на кмета на общината, неговото методическо ръководство и координация относно тяхната законосъобразност и целесъобразност. Поради липсата в ЗМСМА на точно регламентирана уредба относно пълномощията на кметските наместници, се създава отново възможност кметските наместници в отделни общини да имат различни функции, възложени от кмета на общината с негови Заповеди.
Основно функции от Кмета на Общината се вменяват на кметските наместници във връзка със Закона по гражданска регистрация/ЗГР/ и Наредба №РД-02-20-6 от 24.04.2012г. за издаване на удостоверения въз основа на регистъра на населението, в съответствие с разпоредбите на:
Закон за гражданската регистрация
Чл. 35. (1) Актовете за гражданско състояние се съставят от длъжностното лице по гражданското състояние в общината или кметството, на чиято територия са станали събитията.
(2) Актовете за гражданско състояние за събития, за които няма данни на територията на коя община са станали, се съставят в общината или кметството, на чиято територия е установено събитието.
(3) Кметът на общината е длъжностно лице по гражданското състояние на територията на общината. Той може да възлага тази функция с писмена заповед на кметовете на кметствата и кметските наместници в населените места, в които се поддържат регистри на актове за гражданско състояние, и на други длъжностни лица от общинската администрация.
Чл. 92. (1) Адресната регистрация се извършва от кмета на общината, на района или на кметството или от определени от тях длъжностни лица при заявяване от лицето.
Наредба №РД-02-20-6 от 24.04.2012г. за издаване на удостоверения въз основа на регистъра на населението
[bookmark: to_paragraph_id42438886]Чл. 2. (1) Удостоверения въз основа на регистъра на населението се издават от кмета на общината, на района или на кметството или от определени от тях длъжностни лица от общинската администрация.
(2) В общината, района или кметството се издават удостоверения за всички лица независимо от адресната им регистрация с изключение на изрично предвидените в наредбата случаи.
 (4) Удостоверения за лица, вписани само в регистрите на населението, поддържани до внедряване на Единната система за гражданска регистрация и административно обслужване на населението, се издават от общината, от района или от кметството, където тези регистри се съхраняват.
(5) Удостоверения за наследници се издават от общината, от района или от кметството по последен постоянен адрес на починалото лице.
На основание горецитираните нормативни разпоредби със свои Заповеди кмета на съответната община възлага на кметските наместници функции на длъжностни лица по гражданско състояние, право да извършват адресни регистрации, както и ги оправомощава да издават удостоверения въз основа на регистрите на населението.
Функции на кметските наместници се възлагат и в съответствие с разпоредбите на Закона за опазване на селскостопанското имущество/ЗОСИ/ и Закона за горите /ЗГ/, както следва:
Закон за горите
Чл. 207. Дървесината, добита извън горските територии, преди транспортиране се маркира с марка - собственост на общината, на чиято територия е извършен добивът. Маркирането се извършва от длъжностно лице, определено от кмета на общината.
[bookmark: to_paragraph_id35653114]Чл. 211. (1) Дървесината се транспортира от временен склад, придружена с превозен билет.
(2) Превозните билети се издават:
1. от оправомощени от директора служители в държавните горски стопанства, държавните ловни стопанства и учебно-опитните горски стопанства - за дървесината, добита от горските територии, в които упражняват служебните си задължения;
2. от лицата, упражняващи лесовъдска практика - за дървесината, добита от собствените им гори, както и от горските територии, за които са упълномощени от собственика.
(3) Собствениците и ползвателите на обекти, в които постъпва, преработва се или от които се експедира дървесина, или оправомощени от тях лица издават превозни билети за дървесината, която се транспортира от обекта.
(4) Дървесината, добита извън горските територии, се транспортира, придружена с превозен билет, издаден от длъжностно лице, определено от кмета на общината.
[bookmark: _GoBack]Закона за опазване на селскостопанското имущество
Чл. 32. (1) Забранено е отсичането и изкореняването на овощни и горски дървета и на лози в селскостопанските земи и по границите между тях, както и покрай водните течения и пътищата.
(2) Разрешение за отсичане и изкореняване до пет дървета и на лозя до 1 декар се дава от кмета на района или кметството въз основа на писмена молба и при наличие на уважителни причини.
(3) Разрешение за отсичане и изкореняване на по-голям брой дървета и на лозя над 1 декар се дава от началника на управление "Земеделие" при общинската администрация въз основа на писмена молба и при наличие на крайно уважителни причини.
(4) Отказът да се даде разрешение в случаите по предходните алинеи може да се обжалва по реда на Административнопроцесуалния кодекс пред кмета на общината в 7-дневен срок от съобщението.
На основание горецитираните нормативни разпоредби със своя Заповед кмета на съответната община възлага на кметските наместници функции на длъжностни лица, които да извършват маркиране на дървесина добита от граждани извън горския фонд на територията на съответната община, както и да издават превозни билети за транспортирането на добитата дървесина.
[bookmark: to_paragraph_id43996733]Функции възлагани на основание Гражданско процесуалния кодекс /ГПК/ Чл. 42. (1) Връчването на съобщенията се извършва от служител на съда, по пощата или чрез куриерска служба с препоръчана пратка с обратна разписка. Когато в мястото на връчването няма съдебно учреждение, връчването може да се извърши чрез общината или кметството. 
Във връзка  с тази нормативна разпоредба със своя Заповед кмета на съответната община вменява на кметските наместници да връчват съобщения и призовки по реда на Глава шеста от ГПК “Съобщения и призовки“. 
Друга наложила се практика е със своя Заповед кмета на съответната община да упълномощи кметските наместници да извършват проверки по местните наредби и да съставят актове за административни нарушения. 

В Заключение: Поради липсата на точно регламентиране в ЗМСМА на пълномощията на кметските наместници е възможно вменяване на различни по обем и съдържание такива в различните общини. Важно е при възлагането на функции на кметските наместници от страна на Общинския съвет и от кмета на общината, освен спазване на законодателните разпоредби те да бъдат съобразени с местната специфика и обективните възможности за тяхното изпълнение.

Този документ е създаден съгласно Административен договор № BG05SFOP001-2.015-0001-C01, проект „Повишаване на знанията, уменията и квалификацията на общинските служители,, за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Добро управление“, съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален фонд. 
www.eufunds.bg
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